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) S MINISTERIO
REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
—— GOBIERNO NACIONAL ~—

DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA

RESOLUCION No. ||
Delbde ayOde 2023

Que aprueba el Plan para la Reduccion de la Incidencia del Virus de la Inmunodeficiencia
Humana (VIH) a través de la prevencién combinada en la Republica de Panamé 2023-2030.

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 109 de la Constitucion de la Republica de Panama establece como funcién
esencial del Estado velar por la salud de la poblacién de la Republica. El individuo, como
parte de la comunidad, tiene derecho a la promocion, proteccion, conservacion, restitucion y
rehabilitacion de la salud y la obligacion de conservarla, entendida ésta como el completo
bienestar fisico, mental y social.

Que el articulo 110 de la Constitucion de la Repiblica regula que, en materia de salud,
corresponde primordialmente al Estado el desarrollo de actividades, integrando las funciones
de prevencidn, curacién y rehabilitacion.

Que la Ley 66 del 10 de noviembre de 1947, que aprueba el Codigo Sanitario de la Republica
de Panama, establece que la Direccion General de Salud Publica del Ministerio de Salud, es
la instancia técnico-administrativa que le corresponde las funciones nacionales de salud
publica de caracter normativo y regulador.

Que el Decreto Ejecutivo 75 de 27 de febrero de 1969, por el cual se establece el Estatuto
Organico del Ministerio de Salud, dice que entre sus funciones generales se encuentra la de
mantener actualizada la legislacion que regula las actividades del sector salud y las relaciones
inter e intra institucionales, los reglamentos y normas para el funcionamiento de los servicios
técnicos administrativos y los manuales de operacion que deben orientar la ejecucién de los
programas en el plano nacional, bajo patrones de funcionamiento y de eficiencia
comprobada.

Que mediante la Ley 40 del 14 de agosto de 2018, se establece el marco juridico para el
abordaje integral de las Infecciones de Transmisién Sexual (ITS) y el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH), declarando la situacion de las ITS y/o VIH como un
problema de Estado, de salud publica y de interés nacional.

Que corresponde por mandato exclusivo e indelegable al Ministerio de Salud, asumir el
ejercicio de la funcion rectora de las Politicas de Salud Publica, con base en las dimensiones
de regulacion, de conduccién y las funciones esenciales de salud publica.

Que la Estrategia Mundial contra el sida 2021-2026 presentada por ONUSIDA, promueve
encaminar acciones que acaben con el sida como amenaza para la salud publica hacia el 2030
y recomiendan, ademas, estrategias de prevencion combinada para reducir la incidencia de
la infeccion por el Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH).

Que en Panama se implementan diferentes estrategias de prevencion dirigidas a disminuir los
nuevos casos de infeccion por el Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH); en virtud de
lo anteriormente sefialado, se hace prioritario para lograr resultados de impacto en el control
de la epidemia, la presentacion de un plan de accion en donde se presenten de forma clara
actividades, objetivos y metas para cumplimiento en todos los niveles de atencion.

En consecuencia,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Plan para la Reduccion de la Incidencia del Virus de
la Inmunodeficiencia Humana (VIH) a través de la prevencion combinada en la Republica
de Panama 2023-2030, contenida en el Anexo 1 y que forma parte integral de la presente
Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: Seiialar que el Plan para la Reduccién de la Incidencia del Virus
de la Inmunodeficiencia Humana (VIH), establecida en el articulo primero de la presente
Resolucion, es de estricto cumplimiento en todas las instalaciones publicas y privadas de
salud a nivel nacional.

ARTICULO TERCERO: Facilitar la divulgacién y transferencia de la presente Resolucion
a todos los miembros de los equipos de atencion de la Red de Servicios Piblicos de Salud,
que permitan ejecutar las actividades del presente Plan, garantizando estdndares de calidad
elevados, respeto y dignidad.

ARTICULO CUARTO: Otorgar a la Seccion de ITS, VIH y SIDA del Ministerio de Salud,
la responsabilidad de divulgar, monitorear y evaluar el cumplimiento de este Plan.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién empezara a regir a partir de su
promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de 1a Republica; Ley No.66 de 10
de noviembre de 1947; Decreto de Gabinete No.1 de 15 de enero de 1969, Decreto Nimero
75 de 27 de febrero de 1969, que establece el Estatuto Orgénico del Ministerio de Salud y
Ley 40 de 14 agosto de 2018.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama4, a los 1 Q) dias del mes de Y¥ O de2023.

MELVA L. UZP
Directora General de Salud
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Abreviaturas y siglas

HSH
iTS
MINSA
OSsC
NAC
PEP
PrEP
PTMI
TCS
TSF
Trans

VIH

Hombres que tienen sexo con hombres
Infecciones de transmisién sexual
Ministerio de Salud

Organizacioén de la sociedad civil
Notificacién asistida de contactos
Profilaxis post-exposicién

Profilaxis preexposicion

Prevencién de la transmisién materno infantil
Trabajador comercial del sexo
Trabajadora sexual femenina

Persona transgénero

Virus de inmunodeficiencia humana
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INTRODUCCION

La epidemia por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) sigue impactando la
salud de la poblacién a nivel mundial y Panama no escapa de esta realidad. No
obstante, luego de 38 afios desde la aparicion del primer caso en el pais, las
estrategias para el control de este virus han avanzado de manera impresionante,
tanto en su componente de prevencién, como en diagnéstico, tratamiento y
seguimiento de las personas con o afectadas por el VIH.

El plan de accion acelerada para poner fin a la epidemia del VIH hacia 2030
propuesta a nivel mundial y al que nuestro pais se ha comprometido, involucra la
implementacion y seguimiento de estrategias basadas en la evidencia cientifica que
buscan disminuir la incidencia de VIH en la poblacién, reducir las muertes y por ende
bajar los gastos relacionados con el VIH a nivel mundial.

Para ello, se han establecido las metas 95-95-95 para el 2030 relacionadas con tres
pilares fundamentales: diagnéstico, tratamiento y supresion viral. Todas estas
metas van enmarcadas en un contexto de cero discriminacion y reducciéon de
nuevas infecciones tanto en nifios como adultos.

En atencion a lo anterior, el siguiente documento consolida el plan que el pais ha
elaborado para reducir las nuevas infecciones de VIH a través de la prevencién
combinada, con una estrategia basada en la evidencia para hacer frente a esta
epidemia, construida con el esfuerzo de autoridades, personal de salud de todos los
niveles, agencias de cooperacion internacional y la sociedad civil.

Dr. Luis Francisco Sucre Mejia.
Ministro de Salud
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La estrategia de prevencion combinada se basa en una serie de intervenciones
enfocadas en el individuo y la comunidad, de aplicacion en todos los niveles de la
respuesta y que consta de evidencia cientifica para reducir la incidencia de VIH.

Para dar una respuesta acelerada a la epidemia del VIH es necesario elaborar un
plan de acciéon con metas claras, que establezca objetivos, recomiende actividades
y defina responsables en todos los niveles para su adecuada ejecucién y
seguimiento.

Panama tiene el compromiso de reducir las nuevas infecciones de VIH hacia 2030
y de esta manera poner fin a la epidemia para que esta condicién deje de ser una
amenaza para la salud publica.

A pesar de los esfuerzos realizados por el pais para cumplir las metas que se habian
establecido para el 2020, existen aun brechas en cuanto a la reduccién de las
nuevas infecciones y lograr el cierre de la primera brecha en el continuo de la
atencion: el diagnostico.

La aparicion de nuevos eventos de salud publica como la pandemia por COVID-19
y mas reciente la viruela simica, han representado un desafio para los sistemas de
salud a nivel mundial y han impactado en la respuesta acelerada para el control de
la epidemia de VIH en el mundo y en el pais.

La reciente ejecucién de nuevas estrategias de prevenciéon y diagndstico son una
oportunidad para potenciar el cumplimiento de las metas establecidas, para llegar
al punto de declive en el desarrollo de la epidemia de VIH.

Las intervenciones que se presentan en este plan se basan en las recomendaciones
existentes a nivel internacional que han sido implementadas en el pais'y que han
dado lugar a normativas, guias y procedimientos operativos para su puesta en
practica en los servicios de salud y en escenarios comunitarios.

Se espera que la ejecucion de este plan permita a corto, mediano y largo plazo
impactar en el comportamiento de la epidemia, especialmente en la reduccién de
las nuevas infecciones por VIH. Ademas, el fortalecimiento de las capacidades de
diagnostico permitira lograr hacia el 2030 una de las metas: 95% de las personas
que se estimen tienen VIH conozcan su estado serolégico y con ello, contribuir al
logro de las metas 95 relacionadas con el nimero de personas en tratamiento y el

P

nimero de personas que hayan alcanzado la supresion viral. /.
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Fundamentacion teérica

En Panama se estima que existen alrededor de 31 mil personas viviendo con VIH,
de las cuales solo el 67% conoce su diagnostico y por tanto estan reportadas en el
sistema de vigilancia epidemioldgica para el afio 2020.

Segun datos del Ministerio de Salud de Panama, la prevalencia de VIH en el pais
para el afio 2021 era de 0.90 en la poblacion general. Sin embargo, el pais presenta
una epidemia con patrén concentrado en grupos claves como lo son: poblacién
transgénero, hombres que tienen sexo con hombres y trabajadoras sexuales
femeninas. En estos grupos las prevalencias estdn muy por encima de las
presentadas en la poblacién general llevando a cifras entre 29.6%, 6.7% y 0.6%
respectivamente.

Geograficamente, las tasas de incidencia acumuladas de VIH mas altas de VIH
entre 2001 a 2020 se encuentran en la Region Metropolitana, Colén, Panama Este,
Comarcas Guna Yala y Ngabe Bugilé.

La relacién de personas con VIH segln sexo es de 2:1 con predominio en los
hombres. Mientras que los grupos de edad méas afectados por el VIH corresponden
a las personas en edad productiva entre los 20 a 49 afios.

Las tasas de incidencia que iban en aumento en los Ultimos 3 afios previos a la
pandemia de COVID-19 disminuyeron notablemente en 2020 a causa de ella y
presentaron un aumento en el afio 2021.

En el afio 2021, se aprueba la estrategia de ONUSIDA “Estrategia Mundial contra

el sida 2021-2026: acabar con las desigualdades, acabar con el sida.” en la que se

presenta la meta 95-95-95 para el 2025 y se contempla ademas una reduccion del
90% de las nuevas infecciones de VIH con respecto al afio 2010.

Para ello, se establece como base de la estrategia, la prevencion combinada que
es el conjunto de programas fundamentados en los derechos y la evidencia
cientifica que estd basado en una combinacion de intervenciones biomédicas,
compartamentales y estructurales, disefiadas con el propésito de satisfacer las
necesidades de prevencion de la infeccion por el VIH de personas y comunidades
especificas!.

Propésito del plan

a. Reducir la incidencia del virus de la inmunodeficiencia humaﬁa (VIH) en’i,

Panama a través de una estrategia de prevencion comblnagta qiie permita
coordinar las acciones de todos los sectores y niveles de }a respuesta
nacional a la epidemia del VIH. [ l

11
1

! Disponible en: https://www.paho.org/es/temas/prevencion-combinada-infeccion-por-vit _ /
e ~

10
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Principios de! plan

S

1. Universalidad: El acceso a todas las intervenciones de prevencién 4y
diagnodstico que tengan como finalidad reducir la incidencia de VIH y mejorar
la cobertura diagndstica deben estar al alcance de toda la poblacion en todo
el territorio nacional.

2. Equidad: La implementacion de estrategias y asignacién de recursos en
cada region de salud y en cada grupo poblacional se hara de la manera mas
adecuada con el objetivo que se cumplan las metas trazadas en el plan.

3. Intervenciones basadas en la evidencia cientifica: Las estrategias que
incluya este plan deben estar basadas en la evidencia cientifica, por lo que
deben seguir las recomendaciones segun la experiencia internacional,
ajustadas al contexto nacional. Por ello se hace importante, la generacion de
datos e informacion para caracterizar la situacion actual y la evolucion de la
epidemia durante la implementacién de estas estrategias.

4. Cero estigma y discriminacién: Para alcanzar los objetivos del plan se
debe asegurar que las personas en mayor riesgo de vivir con VIH y aquellas
que se encuentran en esta condicién sean abordadas en un contexto libre de
estigma y sin discriminacion, tal como lo recomienda ONUSIDA en su
estrategia actual, para disminuir las desigualdades.

5. Participacién multisectorial: La intervencion de la sociedad civil organizada
es fundamental para el logro de los objetivos, por lo que este plan tiene un
enfoque basado en estrategias de promocién de la salud desde el nivel
comunitario y coloca a las organizaciones de base comunitaria en acciones
de promocién, prevencién y apoyo en el diagnéstico, bajo los lineamientos
emanados del Ministerio de Salud y los entes competentes.

6. Respuesta articulada y coordinada: Para el logro de los objetivos y el
desarrollo de las actividades de este plan es fundamental que la respuesta
se haga de forma articulada para evitar duplicidades y favorecer las sinergias
de cada actor, potenciando de esta manera los recursos humanos y
financieros disponibles. La coordinacién desde y con el Ministerio de Salud
es esencial para dar seguimiento al plan.

7. Sostenibilidad: Para alcanzar los objetivos establecidos por ONUSIDA para
el afio 2030, es necesario que exista a lo largo de los afios que nos distancian
de esa fecha un apoyo constante en cuanto asistencia técnica de todos los
sectores y apoyo financiero para materializar las acciones con recursos
humanos, medicamentos, equipos e insumos meédicos, pruebas de
laboratorio, capacitacion y fortalecimiento de capacidades, campaﬁas A
educativas, entre otras. TN

8. Priorizacién a poblaciones claves: Este plan pone a las per'sonas en el =\
centro de atencion, con prioridad en las poblaciones claves ya gorocidas en ) \
el pais, pero también monitorizando otros grupos que son de f|al{\o nesgo y ) )

\
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que podrian necesitar atencién priorizada en el transcurso de ejecucién del
plan.

Metas y objetivos del plan

Meta 1: Reducir en un 90% la incidencia de VIH en la Republica de Panama

hacia e! 2030.

Obijetivos:
1. Disponer de condones y lubricantes permanentemente.

2. Promover el uso correcto y consistente del condon y lubricante en la
poblaciéon sexualmente activa.

3. Aumentar el acceso de la profilaxis preexposicion (PrEP) para la prevencion
del VIH en las poblaciones clave y de mayor riesgo de contraer el virus.

4. Fortalecer el acceso e implementacion de la profilaxis post-exposicion (PEP)
para la prevencion del VIH.

5. Asegurar el abordaje integral y oportuno de infecciones de transmisién sexual
que aumenten el riesgo de contraer VIH.

6. Mejorar el acceso a informacién sobre reduccion del riesgo, especialmente
en la poblacion sexualmente activa, con énfasis en las poblaciones clave.

Meta 2: Lograr que el 95% de las personas que se estima viven con VIH en ia

Republica de Panama conozcan su estado serolégico hacia el 2030.

Obijetivos:

1. Priorizar la oferta de la prueba de VIH a personas con factores clinicos y
conductuales de riesgo.

2. Implementar la autoprueba de VIH de forma segura.

3. Mejorar el acceso de la prueba de VIH a nivel comunitario enfocado en las
poblaciones clave.

4. Promover la notificacién asistida de contactos (NAC) en semmoyd"ﬁa[gd v
a nivel comunitario. C )

3\

f, /' \
5. Dar segu1m|ento al plan para la eliminacion de la transmision / témo,t
infantil del VIH y sifilis. \ o
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Reducir el diagnostico de VIH tardio.

Metas y Brechas identificadas

Meta 1 : Reducir en un 90% la incidencia de VIH en la Republica de Panama hacia
el 2030.

a.

b.
c.

d.

La disponibilidad de condones y lubricantes dentro de los servicios de salud
no es permanente.

Uso inconsistente del condén especialmente en poblaciones clave.

Bajo acceso a PrEP en poblacién que cumple con los criterios de riesgo de
contraer VIH. ‘
La disponibilidad de PEP en todas las instalaciones de salud no es
permanente.

Meta 2 : Lograr que el 95% de las personas que se estima viven con VIH en la
Republica de Panama conozcan su estado serolégico hacia el 2030.

Baja oferta de la prueba de VIH segun factores clinicos y conductuales de
riesgo.

La oferta de pruebas de VIH a nivel comunitario no es lo suficientemente
amplia, especiaimente a zonas remotas y de dificil acceso.

No se ha implementado auto-prueba de VIH en Panama.

Existen desafios para la notificacion epidemiolégica oportuna de VIH.

36.2% de diagnésticos tardios de VIH (ONUSIDA 2018).

Baja identificacion de contactos de los casos positivos.

11

13
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