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l. Introduccion

En el marco de disminuir las brechas en la mortalidad de los nifios (as) menores de cinco
afios, mejorar la salud materna y combatir el VIH/SIDA, el Paludismo (Malaria) y otras
Enfermedades sefialadas en la evaluacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
y dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud inicia el
proceso de definicidon de objetivos estratégicos, metas e indicadores para abordar los nudos
criticos identificados y la elaboracidn del Plan 2030, que implica el desarrollo de procesos
en el tiempo y espacio, de la mano de la sustentabilidad, la eficiencia, eficaciayla equidad
de los servicios.

Los ODS consideran un sdélo objetivo para salud; ODS 3: Garantizar vidas saludables y
promover el bienestar en todas las edades. Catorce de los diecisiete objetivos y 38 de las
169 metas se vinculan directamente con la salud. Las metas e indicadores han de articularse
con los objetivos estratégicos e indicadores de la politica de salud, con el Plan estratégico
de Gobierno, el Plan Nacional de Salud, los Planes programaticos y los Planes operativos
anuales de las Regiones de salud.

La Direccién de Planificacion, responsable de la conduccidn del proceso inicia la revision de
metas e indicadores propuestos en el Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos de
la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, identificando que no es posible la medicidn de algunos indicadores debido a
gue no existen registros de datos, algunas metas no se corresponden con los indicadores
planteados o requieren de la definicion conceptual de la terminologia que se emplea, y
otros carecen de indicadores para su medicion, como es el tema particular de los
indicadores de promocion de la salud mental, enfermedades ambientales y las
enfermedades transmitidas por el agua.



Il. Hoja de Ruta para la Implementacion de los ODS

VISION : PLANES ESTRATEGICOS, POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
ARTICULADOS, PARAEL LOGRODE LOSODSEN SALUD

*

slcanzar el futuro que deseamos ‘ Definir |a Hoja de Ruta

La Hoja de ruta considera dos fases:

1. Primera fase de coordinacion intrasectorial
2. Segunda fase de coordinacion extrasectorial



| FASE
Coordinacidn intrainstitucional
B Consulta con los principales actores del sector salud

B Revision del Listado de Indicadores presentados por el Grupo Interinstitucional
y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Identificacion de los indicadores vinculados a Salud
Verificacidon de la disponibilidad de datos.

Integracion de datos estadisticos : Ministerio de Salud / Caja de Seguro Social

Definir fuente, flujo, calidad, periodicidad y responsable institucional de
proveer el dato.

Elaborar y/o validar las fichas técnicas de los indicadores disponibles
Definir la linea base de los indicadores validados

B Alineacion del Plan Estratégico de Gobierno, Politicas, Plan de salud,
indicadores y linea base

Il FASE
Coordinacion inter - institucional

B Consulta con los principales actores sociales e instituciones gubernamentales
vinculados a Salud:

B Validacidn de los indicadores de Salud vinculados a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Objetivos 1, 2 al 17) presentados por el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

B Verificacion de la disponibilidad de datos.

B Definir la fuente, flujo, calidad, periodicidad y responsable institucional de
proveer el dato.

B Elaborary/o validar las fichas técnicas de los indicadores priorizados.
B Definir la linea base de los indicadores consensuados.

B Implantacion de mecanismos de articulacién inter — institucional y extrasectorial.



lll. Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Se creard una vez concluya la definicidon de sus indicadores y la linea basal de los mismos,
varias Comisiones :

a. Una Comision Ministerial (a nivel nacional)

b. Comisiones Regionales (14 Regiones de Salud), para el monitoreo y
evaluacién de los indicadores. Los reportes periédicos se compartiran a fin
de fomentar las buenas practicas y recompensar los avances entre las
mejores propuestas y resultados (Benchmarking) y han de contar con la
participaciéon de los todos los actores involucrados.

c. El Ministerio de Salud cuenta con un sistema electronico de monitoreo y

evaluacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel nacional
(SIMEPLANS). Segun la Hoja de Ruta definida, luego de consensuar los
indicadores y sus lineas bases ha de indicarse el porcentaje de la meta que
se pretende alcanzar por periodo gubernamental, considerando que las
politicas y lineamientos estratégicos de salud tienen vigencia hasta el afo
2025, es decir, trascenden varios periodos gubernamentales.
La arquitectura se inicia de abajo hacia arriba, es decir, del nivel local hacia
las Regiones de Salud, las cuales han de incorporar la evaluacién de las
Comunidades, mediante un proceso de auditoria social, ascendiendo hasta
el nivel nacional. El sistema evalua el grado de cumplimiento de las metas,
segln cada politica y objetivo estratégico.

a. Mecanismos para su implementacion

Uno de los mecanismos para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
lo constituye la aplicacién del Convenio Marco para el Control del Tabaco de la Organizacién
Mundial de la Salud (CMCT).

La evidencia indica que el tabaco actua en contra del desarrollo sostenible, merma la
capacidad productiva produciendo inequidad social, incrementan el gasto publico y de
bolsillo, deteriora el medio ambiente con el uso excesivo de plaguicidas y fertilizantes
toxicos y es causa de entre el 2 y 4% de la deforestacidon del planeta. A esto se suma la
explotacidn infantil para el cultivo de tabaco, con los riesgos especificos que esta actividad
genera.

La visién que contempla las metas 3.4 y 3.a de la Agenda Post-2015, alcanzar el desarrollo
sostenible implica intervenir efectivamente controlando la demanda y oferta de los
productos de tabaco, con oportunidad y de conformidad con las mejores practicas,
expresadas en el Convenio Marco de Control de Tabaco, su protocolo y directrices. Ello sin
duda, contribuira favorablemente al logro de los 17 objetivos de desarrollo sostenible, al
combate de las Enfermedades Crénicas No Transmisibles (ENT’s) y al descenso de la
prevalencia segun lo acordado en la Conferencia sobre las partes (COP).



Panamd ha asumido un compromiso innegable en la aplicacidon del Convenio Marco para
salvaguardar la salud y la calidad de vida de la poblacion a lo largo del curso de vida.
Iniciativa tales como ambientes libres de humo de tabaco, prohibicién total de la publicidad,
promocion y patrocinio de productos de tabaco, advertencias sanitarias, un programa de
atencion integral para dejar de fumar con entrega gratuita de medicamentos, incremento
del impuesto selectivo al consumo de tabaco con una visidon de salud publica asignando el
50% de la recaudacién para el control de tabaco, lo que nos ha permitido apoyar la
cooperacion a nivel regional y global, a través de la OPS/OMS y del Secretariado. Se ha
tipificado en el Codigo Penal el comercio ilicito de productos de tabaco como delito,
entendiendo que la violacidn a las normas sanitarias también son tipificadas como comercio
ilicito.

Se ha prohibido la comercializacion en el pais y el uso de los sistemas administradores o no
de nicotina, en las mismas areas donde esta prohibido fumar, prohibicién sustentada en el
principio de precautoriedad que puede aplicar el Estado, a favor de la Salud Publica.

El Ministerio de Salud en conjunto con el Instituto Gorgas desarrolla una linea de
investigacion sobre tabaco que genera conocimientos que son utilizados como evidencia
nacional para la toma de decisiones.

Estas acciones se han reflejado en una prevalencia de consumo de productos de tabaco en
poblacién de 15 afios y mas de 6.4%, segun se estimd en la Encuesta Mundial de Tabaco en
Adultos, 2013, con un descenso de 3% con respecto a datos de 2007. La mortalidad
proporcional asociada al consumo de tabaco fue de 12.6% en promedio para el periodo
2000 — 2014, que representa cerca de 2000 muertes por afio. Se destaca el descenso de la
tasa de incidencia de tumores malignos de traquea, bronquios y pulmén que pasé de 6.6
casos por 100,000 habitantes en el afio 2000 a 4.0 casos por 100,000 habitantes en el afio
2012.

b. Desafios y Retos:

e Aprobacién del proyecto de Ley 136 que tiene 2 afios de estar en la Comisidén de
Salud de la Asamblea Nacional de Diputados esperando su debate. Y porque la
demora? Ha habido interferencia de la industria tabacalera? La respuesta es si,
porque este proyecto regula los contenidos e informacién de productos de tabaco,
de conformidad con las directrices de los articulos 9 y 10 del CMCT, permite la
implementacion del empaquetado sencillo y prohibe fumar en areas abiertas de
concurrencia publica como las terrazas y similares.

e Implementacién de las medidas contenidas en el Protocolo para la Eliminacién del
Comercio llicito de Productos de Tabaco, ratificado por Panama en septiembre del
afio pasado.

e Puesta en operacion del sistema de vigilancia intersectorial de control de tabaco,
gue entre otros objetivos busca la sostenibilidad de la vigilancia del cumplimiento
del marco legal de Control de Tabaco.



e Sostenibilidad de la vigilancia de la epidemia de tabaquismo mediante el desarrollo
de encuestas periddicas.

e Fortalecimiento continuo de las capacidades nacionales institucionales a nivel
nacional, regional y local e intersectorial.

e Vigilancia de la industria tabacalera, de sus interferencias y estrategias innovadoras.

e Alcanzar una prevalencia en poblacion adulta que no supere el 5%

V. Avances en su implementacion:

En el marco de una Jornada Taller; “Objetivos de Desarrollo Sostenible, Retos y Desafios en
Salud” se realizaron varios Talleres, con la participacion de Planificadores Regionales,
representantes del sector salud y otros actores vinculados, con el propdsito de : Revisar
y discutir los indicadores del ODS 3 “Garantizar vidas saludables y promover el bienestar”
; Identificar los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados a Salud, la
disponibilidad de fuente de informacion, la validacién o construccion de indicadores y la
elaboracién de la Hoja de Ruta para el monitoreo y evaluacion de los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Entre los resultados logrados de esta convocatoria nacional, se sefialan:

1. El consenso de Listado de indicadores de ODS 3 y los vinculados a salud

2. Revisidn de Ficha técnica de cada indicador

3. Lineamientos para la elaboracién de Planes operativos armonizados con los objetivos
del Plan estratégico de gobierno, el Plan Nacional de Salud vy los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Con el propésito de compartir los avances en la definicion del listado de indicadores de la
Agenda 2030 y sus lineas bases a monitorear y evaluar, se realizé una Reunién informativa
y de coordinacidn de acciones, con la participacién del Representante de la Organizacién
Panamericana de Salud, Dr. Gerardo Alfaro y sus asesores técnicos, la Direccion de
Planificacién y Jefes de Departamentos. Entre las iniciativas consideradas, podemos
sefalar, el desarrollo de reuniones consultivas con informantes claves y la creacién de un
Observatorio de Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Dando seguimiento a la Hoja de Ruta para el monitoreo y evaluacién de los Indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se realizé una Reunidn técnica, entre los asesores
de la Organizacion Panamericana de la Salud y representantes de los Departamentos de la
Direccién de Planificacidn, para la revisidon de la linea base de los indicadores definidos y
la identificacion de las metas e indicadores que requieren de consulta con informantes
claves. En la misma se presentaron propuesta para la mejora del registro de datos y
construccion de algunos indicadores, los cuales seran abordados con los actores
involucrados de temas especificos.



Se desarrollaron diversas reuniones con informantes claves, segun metas especificas, para
la busqueda de consenso o construccidon de indicadores, en temas tales como salud
ambiental, salud mental, SIDA, Tuberculosis, malaria, hepatitis B, enfermedades tropicales
desatendidas, entre otros.

El tema de los ODS, es socializado en la pagina web del Ministerio de Salud, como un espacio
informativo para todos los asociados.

Una Jornada Taller programada para las préximas semanas con los estadigrafos de los
niveles locales y regionales, nos permitird homologar la metodologia de estimacion de los
indicadores definidos y sefialar las brechas y desigualdades entre el nivel nacional y los
niveles locales, para los efectos de elaborar estrategias eficaces para abordar dichas
diferencias.

Se establecen estrategias para integrar a los grupos interesados en la implementacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

a. Vision:

Valoracién, integracién y participacion social de grupos vulnerables, grupos minoritarios
y la sociedad civil, articulados armdnicamente con la poblacidn general en la revision,
discusidon y consenso de la Agenda 2030, implementada en planes operativos
monitoreados y evaluados, mediante procesos sistemdticos y continuos a largo plazo.

b. Justificacion:

El mundo que todos deseamos requiere del esfuerzo mancomunado de TODOS,
incluyendo la participaciéon de aquellos que no tienen voz, o cuyos aportes no son
tomados en cuenta, debido a su condicion social, étnica, preferencia sexual, religién u
otras formas de discriminacién, quienes han de participar en la toma de decisiones de
los problemas de salud que los afectan.

Estos mecanismos crearan espacios de expresion y participacién social, fomentando la
transparencia y legitimidad de las acciones gubernamentales, basadas en principios
democraticos de equidad, igualdad, consulta y salvaguarda de los derechos humanos y
civiles de las personas.

Reuniones de consulta, orientacion vy participacidon social se proveen realizar con los
grupos informales, organizados, lideres comunitarios identificados y la sociedad civil
en general .



